I, Municipalidad de Torres de} Payne
"I Regidn Magallanes y Antértien Chilena”
Bireccidn de Control

VILLA CERRO CASTILLO, 15 de junio de 2018,
DECRETO ALCALDICIO Ne 3?&3 ~/ (Seccién "A")
VISTOS |
al Lo establecido en e} Presupuesto Municipal

b} Decreto Alecaldicio N* 1877 del 31.12.2015 el cual crea la Direccion de Control
en la municipalidad Torres del Payne,

¢i  Decreto Alcaldicic N° 49 del 19.02.2018 el cual nombra en calidad de titular a
Director de Control de la Municipalidad Torres del Payne.

d)  Reglamento de Auditoria de la Direccién de Control

¢}  Las atribuciones que me confiere la Ley Nro. 18.695 "Organica Constitucional
de Municipalidades”.

CONSIDERANDO

a.-} La necesidad de establecer los procedimientos en la Direccién de Control de la
Municipalidad Torres del Payne.

DECRETO

1. APRUEBASE, el sgte. REGLAMENTO DE AUDITORIA de la Direccion de Control
de la Municipalidad de Torres del Payne:

REGLAMENTO DE AUDITORIA
DE LA DIRECCION DE CONTROL

CARITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° Por CONTROL INTERNO se entiende af sistema integrado por el esquema de organizacién v ef
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion v
evaluacion adoptados por la Municipalidad con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como Ia administracién de la informacion v los recursos se reaficen
de modo ordenado, tendientes a lograr proteger ios activos y asegurar, en ta medida de lo posible,
exactitud, legalidad y veracidad de ios registros, cumplimiento y observancia de la normatividad
administrativa v que los planes, proyeclos y programas se ajusten a las necesidades y
planteamientos de Ja institucién volcados al beneficio final: la comunidad.

Articulo 2°. Las atribuciones, obiigaciones y funciones de fa Direccion de Control estan expresamente sefialadas
en el articulo 29° de fa Ley 18.695, Crgénica Constitucional de Municipaiidades.

Por ofra parte, el articulo 18° de Ia Ley 10.336, Orgénica Constitucional de fa Contraloria General de
fa Replblica, sefidla que: *los contralores, inspectores, auditores, o empleados con olras
denominaciones que tengan a su Cargo estas labores quedaran sufetos a la dependencia tcnica de
la Contralorfa General”.

Articulo 3°  Constituye una labor primordial de o Direccion de Control la supenvigilancia de! Sistsma de Control
infemo instifucional, pues en dicho slemento se fundamenta todo el funcionamiento del municinio,
fanto en sus aspectos legales y administrativos, como presupuestarios. financieros, contables,




Articulo 4°

Articulo 5°

Articulo °

Articulo 7°

Direceidn de Control

La estructura del control intemo ' se ha definido como el conjunto de planes, métodes,
procedimientos y otras medidas, incluyendo la actifud de la autoridad, de que dispone una institucion
para ofrecer garantia razonable de que se han cumplido los siguientes objetivos generales;

a) Promover las operaciones metodicas, econdmicas, eficientes y eficaces vy los productos
servicios de calidad, acorde con fa misién que Ia institucion debe cumplir;

b} Preservar los recursos frente a cualquier pérdida por despifarro, abuso, mala gestién, errores,
fraute ¢ irregularidades;

¢} Respetar las leyes, reglamentaciones y directivas de la autoridad; y

d) Elaborar y mantener datos financieros y de gestion fiables y presentados comectamente en
informes oportunos.

CAPITULO #
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE CONTROL

En general, corresponden al personal de la Direccién el desarrollo de las labores contempladas en
los articulos 29°, 67°, B1°, 135° y 1368° de la Ley 18.8985, Orgéanica Constitucional de
Municipafidades; lo dispuesto en el articulo §° de la Ley 20.285, sobre Acceso a la Informacibn
Publica y lo establecido en ¢f articulo 81° de la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases de Ia
Administracion del Estado.

Enlo parficular, al personal de la Direccion e compete:;

a} Efectuar ef control de legalidad, con ¢l fin de asegurar ef respeto & la Jsy en el manejo de log
fondos municipales, sujetando la actividad financiera at ordenamiento juridico existente.

bj Desarroliar directamente las actividades de evaluacidn del confrol intemo en fas oficinas,
seccionss, departamentos y direcciones de la Municipafidad, de acuerdo con log programas de
trabajo aprobados per el Director de Control y la Autoridad Municipal, aplicando los
procedimientos técnicos respectivos.

¢) Aplicar fas pruebas de auditoria que corresponda en relacion con los estados contables ¥
presupuestarios u otras que determine el Director de Control,

d) Efectuar analisis técnico de los estados contables ¥ presupuestarios que prepare la Direccion de
Administracion y Finanzas y otros que disponga fa Direccion.

& Preparar informes sobre las actividades Inspectivas o evaluativas que se cumplan u ofros
estudios técnicos que hayan sido necesarios en el desarrolio de sus actividades,

f) Cualquier otra labor técnica de inspeccion, evaluacion, analisis o estudio que sea requerida para
el cumplimiento de la funcién de control, de acuerdo con su especializacion tcnica o profesional,
conforme lo disponga el Director de Control,

Con el fin de desarroliar las funciones inherentes a sy cargo, ef personal de la Direccion de Control

podra:

a) Solicitar para su examen y posterior restfitucion, la presentacion de toda clase de registros,
documentos, comprobantes, formulanios e informes,

b} Acceder, para su examen, a cualguier registro que conste en medios digitales, magnéticos,
dpticos o de cualquier otro tipo utifizados en sistemas computacionales que contengan
informacidn relacionada con las actividades de las Direcciones, Departamentos, Secciones ¥
Oficinas municipales y de los Departamentos de Edusacion y Salud.

¢} Solicitar a esas mismas unidades informacién que estime pertinente a sus objetivos de control,
estando efias obligadas a proporcionar todos los anfecedentes necesarios para el cumplimiento
oportuno y eficaz de dicho objetive,

d) Solicitar a los furicionarios informes escritos sobre materias tecnicas o administrativas que digan
refacion con su profesion y que sean pertinentes a los objetivos de control, sin que ellos puedan
negarse a proporcionar dichos informes,

En el cumplimiento de sus funciones ya sea de control de legalidad, como de auditoria ol personal
de fa Direccion de Control debera tener presente, especiaimente, las sigulentes normas tcnicas:

a) Normas de Control Intermo aprobadas por la Contraloria General de Ia Repliblica mediante
Resolucion Exenta N° 1.485, de 1908,

b} Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion contenidas an el Oficio N° 80,820,
de 2005, de la Contraloria General de la Repibiica.

* Resolucién N° 1.485, de 1996, de a Contraloria General de la Repdblica
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¢} Procedimientos Contables para el Sector Municipal, contenidos en el Oficio N° 36.640, de 2007,
de la Contraloria General de la Repiblica.

d) Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas establecidos mediante Resolucién Exenta N° 30, de
2015, de fa Contralorta General de la Repiblica.

&) Clasificaciones Presupuestarias contempladas en el Decrato N°® 854, de 2004, de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Haclenda,

f) Cualquier ofra que sea atingente al cumplimiento de sus fines que impartan los organismos del
Estado y el propio municipio,

CAPITULO I
SOBRE AUDITORIAS QUE DESARROLLE LA DIRECCION DE CONTROL

Articulo 8° Las auditorias que deban realizarse en las Unidades y Dependencias municipales seran dispuestas
por escrifo o por cormeo electrinico y se regiran por los procedimientos respectivos que més
adelants se detallan.

Articulo 9°  Todos fos funcionarios de 1a Municipalidad deberan prestar fa mayor cooperacion y facilidades
materiales necesarias af personal de la Direccion de Control, en relacion con las labores de revisién
que les hayan sido asignadas.

Articulo 10° En todos los casos, findlizada la Auditoria, debera informarse a la Autoridad Municipal y proponerse
' las medidas correctivas y preventivas que correspondan.
Cuando se trate de visitas para la aplicacién de pruebas de saldos sspecificas y Imitadas para uso
intemo de fa Direccidn de Control, tales como arqueos de caja 0 conciliaciones bancarias, no sers
necesario emitir informes, bastande con levantar un acta de lo obrado.

CAPITULO IV
DEL PROCESQ DE AUDITORIA

Articulo 11° Las etapas que conforman el Sisterna de Auditoria Intema son: Planificacién Anual, Programacion,
Ejecucion, Elaboracion de Informes y Seguimiento € Implementacion de soluciones comprometidas,

a) La Planificacion de auditoria consiste en diagnosticar a través de distintas fusntes de informacién
y metodologia de analisis de gestion de riesgos el estado de ios procesos institucionales en
refacion a su nivel de exposicibn al riesgo. Conforme a eflo, se derivan andlisis cualitatives ¥
cuantitativos que pemmiten determinar aquelios procesos mas expuestos para definir un Plan
Anual de Auditoria que debera comprendar, entre otros elementos, fa definicién-de: los procesos
a auditar y su justificacion, si se requiere; los recursos disponibles asignados; las horas de

‘ auditoria; ias actividades de auditoria.

b) Ei proceso de Ejecucidn de fa auditoria consiste en tomar contacto con los auditados y flevar a
cabo la auditoria propiamente tal, verificando con evidencias la efsctividad de los controles de las
distintas operaciones que comprenden los procesos sujetos a revision, Se trata de levantar
informacion sustantiva, suficiente y completa que permita tener una seguridad razonable a fin de
emitir una observacion que luego se acompanara de recomendaciones destinadas a subsanar
las observaciones v tomar acciones correctivas y preventivas, a fin de eliminar 1a causa de iz
materializacion de los riesgos observados en los hallazgos, EI propésite es que el auditado
ademés propenga temas de interés y tome conocimients de las debilidades encontradas. Para
preparar este proceso se elaboran los programas de auditoria y, posteriormente a la visita, se
emiten los informes de auditorla; informes mensuales y un informe de ejecucion anual que
conciuye con las principales debliidades del sistema de contro! interno institucional,

¢} El proceso de Seguimiento consiste en monitorear el grado de cumplimiento de los compromisos
derivados de los hallazgos de auditoria, EI seguimiento es de suma relevancia para conclufr
eficazmente con el proceso de auditoria, en ef sentido que permite obtener la informacion
necesaria para medir los avances realizados en la implementacion de los compromisos, pero
sobre fodo, es la actividad que permite dar forma a un control interno adecuado y 2 una
administracion menos propensa al riesgo.

Articulo 12° Para la realizacion del trabajo, el o los auditores infemos y/o el Director de Control deben considerar
los sigulentes elementos:

a} Disposiciones legales y regiamentarias;
b) Pautas técnicas generales;
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¢} Programa de auditoria previamente elaborado en fa Direccion:

g] Instrumentos técnicos, como descripciones narrativas, cursogramas, diagramas de flujo,
cuestionarios de evaluacion, etc.;

f) Procedimientos de auditoria definidos; y

g} Las normas de detalladas en el articulo 6°, o las del tipo sefalado Gue se encuentren vigentes g
la época del examen,

Articulo 13° El personal encargado de realizar la auditoria, verificara que en fa dependencia, 4rea, materia o
funcion bajo examen, se cumplan las disposiciones infernas ¥ extemas sobre las materias contables,
financieras y administrativas de que se trate, de acuerdo con los objetivos del programa de guditoria
que al efecto se haya confeccionado.

Articulo 14° Las pautas técnicas generales estarén dadas por el Director de Control y constifuiran 1z orientacion
de los programas a aplicar.

Articuto 15° Los programas de auditoria son los documentos en los cuales se expresa en detalle el trabajo a
realizar. Seran preparados por la Direccion de Control con antelacion a fa ejecucion del examen de
Gue se trate, a fin de que se encuenire oportunamente determinado el trabajo & realizar para su mas
eficiente planificacion, ejecucion y control,

Articule 16° El o Ios auditores intemos ¥/0 &l Director de Control deberan dar sstricto cumplimiento al programa
de auditorfa que se les haya asignado, debiendo representar Cportunamente a su jefatura, cualquier
dificultad que encuentren en e desarrolio de sy trabajo. Ne obstante que el programa es Ia base del
trabajo & realizar, esto no es obstaculo para que, de acuerdo a las circunstancias y conforme g su
criterio técnico, e | o los auditores intemos y/0 et Director de Control puedan aplicar otros
procedimientos  adicionales, complementarios ¢ alternativos a los en &l sefialades, si las
circunstancias lo aconsejan.

Articulo 17° Los procedimientos de auditoria, consisten en el conjunto de acciones metidicas y sisteméticas que
se deberd aplicar para obtener suficiente evidencia perfinente a fin de cumplir los obietives det
programa de auditoria.

Articulo 187 Por cada auditoria realizada ¢l auditor intemo & cargo confeccionard un informe de auditoria

Articulo 19° Toda auditoria comenzara con una entrevista con el Jefe comespondiente, de o cual se dejara
constancia en un Acta de Inicio. De igual forma se procedera al trmino de cada examen dejandose
constancia en un Acta de Cierre. Asimismo, para fodas las auditorias, ef auditor responsable deberd
completar un formulario de Informe de Cumplimiento del Programa, detallando especificamente las
tareas realizadas vy sefialando aquéllas que na se haya alcanzado & cumplir y los fundamentos para
effo.

Articulo 20° Una vez terminado cada examen, analizados sus resultados y recabada la informacién
complementaria que se estime pertinente, el Director de Control informara sobre la materia por oficio
a la Autoridad Municipal. A este documento debera anexarse el Informe de Auditorla completo.

Articulo 21° En todos los casos, el Informe de Auditoria debera ser previamente analizado por el Director de
Control con el Auditor Intemo que efectus el examen, si procediere,

Articulo 22° Respecto de todas las auditorias realizadas, se debera efectuar un seguimiento sobre ¢l
cumplimiento de las recomendaciones y los compromisos contraidos,

Articulo 23° En ia Direccion de Control se llevara un archivo de las auditorias practicadas, que consistird en una
carpeta o legajo de cada examen realizado, que contendra los siguientes documentos, debidamente
suscritos por los responsables:

ay Copla del documento gue ig ordeno:
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by Programa de auditoria aplicado;

¢} Acta de inicio;

d) Originales de los papeles de trabajo ulilizados e instrumentos aplicados;
e} Acla de ciens,

fy Copia del informe,

g) Informe de cumplimiento del Programa;

h} Otros antecedentes que se juzgue necesario incorporar;

) Indice con las respectivas referencias a los documentos del legajo:

Articulo 24° En la Carpeta de la Auditoria, posferiormente a su confeccidn que se complefa al término del
examen, se agregaran en una seccidn separada los documentos que den cuenta del seguimiento
correspondiente.

Articulo 25° Los papeles de trabajo son los documentos que respalkdan Ja moopilacion de evidencis que @l
auditor ha realizado: arqueos de caja, conciliaciones bancarias, inventarios, etc, Estos papeles de
trabajo deben reunir los sigulentes requisitos:

a) Estardn constifuidos por el formato de descripcion del procedimiento aplicado, debidamente
. completado por ef Auditor Interno que aplicd el procedimiento y acompafiado de jos papeles que
den cuenta del detalle del procedimiento aplicado;

b) El formato de descripcidn del procedimiento antes sefialado v los papeles de detalle que se
juzgue necesario, deberan contener en un recuadro fa identificacion de la unidad, dependencia,
area o materia examinada, el nombre def auditor ejecutante, su media firma, fa fecha y una
referencla para ser utiizada en el indice del legajo;

¢} La referencia deber contener un codigo que identifique al proceso que se audita, el riesgo y el
procedimiento que se aplique;

d} Cuando se trate de un numero tal que dificulte e manejo del legalo, se podra abrir una carpeta
anexa sblo con los papeles de trabajo excluidos, dejando en la Carpeta principal de la Auditoria
constancia de su ubicacion:

&) Asimismo, cuando se trate de gran cantidad de papsles de trabajo sobre una misma materia, se
podra referenciar segin la letra a) anterior solo aquel que encabece el conjunte:

fy Contener el detalie necesario y suficiente que dé cuenta del procedimiento aplicado v sustente
las conciusiones a las cuales se arribo;

g} Serescritos de manera legible y clara, de forma tal que sean comprensibles para olros auditores

. 0 para quienes supervisen la labor;
''''' h} Reunir condiciones de formalidad y adecuada presentacion:

Articulo 26° Los legajos o carpetas de las auditorias, con todos sus papeles de trabajo, deberén mantenerse
debidamente resguardados en la Direccién de Control por el | apso de dos afios, al termino de los
cuales deberén ser enviados al archivo general de la Municipalidad, donde se custodiaran como
documentos permanentes,

Articulo 27° En la Direccion de Control se llevar un registro de los examenes efectuados, digital o fisico, en &l
cual se dejara constancia de sus antecedentes bésicos y seguimiento posterior, Para ef efecio, dicho
Registro de Auditorias debers contener:

&) Tipo, nimero y fecha del documento que dispuso &l examen:
b} Nimero de la auditoria;
¢) Fechas de inicio y de término del examen;
d) Fecha de envic del informe a la Autoridad Munici cipal y de las copias respectivas al Jefe de fa
Unidad o Dependencia, enlos casos que comesponda;
e) Tipo, nimero v fecha de recepcion def documento de respuesia remitido por el Administrador ¢
Jefs respectivo,
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CAPITULO V
NORMAS GENERALES

Articulo 28° Como apoyo para su labor téenica, la Direccion de Control debers mantener un archivo actualizade
con la normativa aplicable en las diversas actividades de las unidades que le comesponda examinar,

Articulo 29° Durante sus visitas inspectivas o de evaluacién el o los Auditores Internos yio el Director de Control
debera, ademas, dar cumplimiento a las siguientes normas de conducta:

a} Al comenzar su labor deberan presentarse ante el jefe de la dependencia bajo examen, a quien
deberan exhibir el documento que ordena Ia fiscalizacion.

b) Los antecedentes y documentos a que tenga acceso el Auditor, asi como los Informes que emita
son de uso interno de la Direccidn de Control, por lo que deberé guardar debida reserva acerca
de ellos y evitar realizar cualquier comentario sobre los mismos ¢on personas ajenas a su labor, |
asi como también debera resguardarlos apropiadamente. _i

¢} La no observancia de {o dispuesto en la letra anterior, incidira en la evaluacion de desempefio
del funcionario responsable, conforme 2 lo sefislado en el Reglamento de Calfficacionss y,
ademés, daré lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en ef articulo 118° de la Ley

. 18.883, Estatuto Administrativo Municipal, por insumplimiento de Ia obligacién funcionaria
referida en el articulo 58°, letra h), del referido cuerpo fegal.

d} Elauditor no deberd tener ni contraer ningdn compromiso con los funcionarios de I dependencia
fiscalizada, salvo en lo relativo 2 su funcién de evaluacien y control,

2. ANOTESE, PUBLIQUESE en Ia Pagina Web de Ta. municipalidad,
COMUNIQUESE, segun distribucién para conocimiento y cumplimiento, y una
vez hemhj, ARCHIVESE.
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~  Admini ,traééu Municipal
- Secretaria Municipal
- Direccién de Control
- Direccién de Administracién v Finanzas
- Depto. de Desarrollo Comunitario
- Secretaria Comunal de Planificacién
- Directora de Obras Municipales
- Depto. de Educacién y Salud
- Depto. de Adquisiciones
- Unidad de Rentas y Patentes
- Tesoreria Municipal
- Informatica ~ Unidad de Transparencia
,/7 Oficina de Partes
¥ Archivo
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